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L’AUTORITA’ PROCEDENTE
D’INTESA CON L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS

VISTA la legge regionale 11 marzo 2005 n. 12 “Legge per il governo del territorio”, con la quale la
Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo del
Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e

programmi sull’ambiente;

PRESO ATTO che il Consiglio Regionale nella seduta del 13 marzo 2007 con deliberazione n.
VIII/351 ha approvato gli indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in

attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005 n. 12;

CONSIDERATO che a seguito dell’approvazione da parte del Consiglio regionale degli indirizzi

citati la Giunta regionale ha proceduto all’approvazione degli ulteriori adempimenti di disciplina;

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152 e s.m.i. recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la valutazione

d’impatto ambientale (VIA) e per I'autorizzazione ambientale integrata (IPPC);

VISTE le disposizioni dell’articolo 9 della Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16 della DCR n. 351

del 13/03/2007 in ambito di informazioni circa la decisione;

VISTI gli atti di nomina dell’Autorita competente per la VAS;

redige la seguente

DICHIARAZIONE DI SINTESI

Ai sensi dell’art. 9, Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16 DCR 0351 del 13 marzo 2007

Riepilogo del processo integrato di formazione del P.G.T. e della VAS




L'Amministrazione Comunale ha avviato il procedimento di redazione del Piano di Governo
del Territorio dandone avviso alla cittadinanza mediante comunicazione del Responsabile del
Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata prot. N. 8425 del 18.08.2006, esposta all’Albo Pretorio dal
21 agosto 2006 al 05 settembre 2006 e pubblicato sul periodico a diffusione locale "Centro Valle”
in data 26/08/2006 e sul quotidiano “La Provincia di Sondrio” di mercoledi 23 agosto 2006
nonché con l'affissione di "locandine" murali;

L'Amministrazione Comunale ha avviato il procedimento di redazione della Valutazione
Ambientale Strategica con deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 01.02.2008 con la quale

sono stati individuati:

> quali soggetti competenti in materia ambientale

e ARPA DIPARTIMENTO DI SONDRIO
e ASL DELLA PROVINCIA DI SONDRIO
e PROVINCIA DI SONDRIO

e DIREZIONE REGIONALE PER | BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI DELLA
LOMBARDIA

B quali Enti territorialmente interessati:

o REGIONE LOMBARDIA

e PROVINCIA DI SONDRIO

e AUTORITA' DI BACINO DEL FIUME PO

e COMUNITA' MONTANA VALTELLINA DI TIRANO
e COMUNE DI SONDALO

e COMUNE DI VALDIDENTRO

e COMUNE DI VALDISOTTO

e COMUNE DI VEZZA D'OGLIO

e COMUNE DI GROSOTTO

e COMUNE DI MONNO

> quale Contesto transfrontaliero:
¢ COMUNE DI POSCHIAVO (CH-GR)

> Quali singoli settori di pubblico:

e Ordini e Collegi della Provincia di Sondrio;

e Associazioni di categoria;

e Organizzazioni sindacali;

e Legambiente, WWF e WLF, CAl, ANA;

e Associazioni e liberi professionisti operanti sul territorio comunale;
e A2A;



In data 26 marzo 2008 é stata convocata la seduta introduttiva della Conferenza di
Valutazione del Documento di piano del nuovo PGT Comunale nella quale e stata
presentata la prima bozza del quadro conoscitivo del territorio e il Documento di Scooping.
A tale conferenza hanno partecipato:

Prof. Ing. Gianluigi Sartorio, progettista incaricato della VAS;

Arch. Gioia Gibelli, progettista incaricata della VAS;

Arch. Gian Andrea Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;

Ing. Pietro Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;

Dottoressa Tavelli per ARPA Lombardia, Dipartimento di Sondrio;

Sig. Dario Giacomelli per ASL della Provincia di Sondrio;

Dott. Giovanni Di Trapani per la Comunita Montana Valtellina di Tirano;

Dottoressa Mariagrazia Folatti in rappresentanza della Provincia (ente gestore SIC);

Geom. Salatenna Gabriele in rappresentanza del comune di Grosotto;

Geom. Viviani in rappresentanza del comune di Valdidentro;

Geom. Amato Nicola in rappresentanza del comune di Valdisotto;

Ing. Italo Strambini Sindaco del comune di Grosio.

In data 29 aprile 2009 & stata convocata la seconda conferenza di valutazione della VAS del
PGT nella quale é stato illustrato il Rapporto Ambientale con i nove obiettivi del PGT del
comune di Grosio ed & stato affermato che I'attuazione delle previsioni di Piano con opere
di compensazione porterebbe ad un miglioramento della situazione attuale. E’ stato inoltre
sottolineato come la procedura di VAS abbia avuto un percorso partecipativo importante
ove, oltre alle due conferenze obbligatorie per legge, sono stati realizzati diversi incontri a
tema utili a raccogliere indicazioni per la formazione del PGT. Alla conferenza hanno
partecipato:

Prof. Ing. Gianluigi Sartorio, progettista incaricato della VAS;

Arch. Maddalena Gioia Gibelli, progettista incaricata della VAS;

Arch. Gian Andrea Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;

Ing. Pietro Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;

Borsi Moreno, consigliere comunale;

Sig. Dario Giacomelli in rappresentanza della ASL della Provincia di Sondrio;

Sig. Franco Cantoni in rappresentanza della ASL della Provincia di Sondrio



- Dott. Giovanni Di Trapani in rappresentanza della Comunita Montana Valtellina di Tirano;

-  Dottoressa Susanna Lauzi in rappresentanza dela Provincia di Sondrio, Servizio
Pianificazione Territoriale;

- Geom. Salatenna Gabriele in rappresentanza del comune di Grosotto;

- Ing. Italo Strambini Sindaco del comune di Grosio.

In data 07 giugno 2009 al’Amministrazione guidata dal sindaco Strambini Italo e

succeduta I’Amministrazione guidata dal sindaco Pruneri Antonio.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 20 aprile 2011 & stata rettificata la
deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 01.02.2008 per quanto attiene l'individuazione
dell’Autorita Procedente e dell’Autorita Competente per la Vas in adeguamento alle modifiche
dell’articolo 4 della L.R. 12/2005, alla Circolare Regionale per I'applicazione della VAS nel contesto
comunale del 14 dicembre 2010 ed ai principi della recente giurisprudenza amministrativa. In
particolare |'Autorita Procedente per la VAS & stata individuata nel geometra Clemente Franzini,
Responsabile del Servizio Lavori Pubblici e Urbanistica del comune di Grosio e I'Autorita
Competente per la VAS & stata individuata nel geometra Guido Pini, al quale la Giunta Comunale,

per l'incarico specifico, ha conferito piena autonomia.

In data 18 maggio 2011 e stata convocata una Conferenza di valutazione, la terza in ordine
generale, la prima del’Amministrazione guidata dal Sindaco Pruneri Antonio. L’assessore Curti
introducendo I'incontro precisa che la conferenza si @ resa necessaria in quanto sono state
apportate leggere modifiche al Documento di Piano proposto dall’Amministrazione Strambini ed
esaminato nelle due precedenti Conferenze, inoltre con delibera del 20 aprile 2011 si sono
ridefinite 'autorita competente e procedente per la VAS, al fine di rispettare la sentenza del
Consiglio di Stato sulla procedura di VAS relativa al comune di Cermenate la quale chiarisce la

necessita che tali autorita siano rappresentate da figure diverse interne all’Amministrazione.

Nella Conferenza sono state illustrate le parti significative della VAS, in particolare ci si e
soffermati sui miglioramenti che la nuova versione del DdP apportera sugli aspetti ambientali. E’
stato evidenziato come la criticita pit importante rimane I’agricoltura che tende a scomparire, ma
di fronte alla quale il PGT puo poco: cio che serve maggiormente sono iniziative finalizzate ad

attivare processi in grado di aiutare I'economia dell’agricoltura di montagna. Laltra criticita e



I’aumento, ancorché limitato, di consumo di suolo che in ogni caso si & molto ridotto rispetto allo

scenario previsto nella precedente proposta. Vengono poi illustrati gli effetti sul paesaggio e

I’'ambiente generati dagli ambiti di trasformazione.

In data 25 ottobre 2011 & stata convocata la Conferenza di valutazione finale di VAS
durante la quale vengono presentati il “Rapporto Ambientale” e la “Sintesi non tecnica”, lo studio
per la Valutazione d’incidenza dei S.I.C. Viene illustrata la rete ecologica recepita a scala comunale
e viene sottolineato come gli ambiti di trasformazione non interferiscono con la Rete ecologica la
quale ha significati importanti per la biodiversita e per il Paesaggio. C’'@ un unico varco che puo
risultare problematico, al confine con il comune di Grosotto, per il quale viene sottolineata

I'opportunita di coordinarsi con il comune confinante.

La Conferenza si conclude con la spiegazione del Piano di monitoraggio (indicatori e fasi).
Risultano presenti:
- Prof. Ing. Gianluigi Sartorio, progettista incaricato della VAS;
- Arch. Gioia Gibelli, progettista incaricata della VAS;
- Arch. Gian Andrea Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
- Ing. Pietro Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;

- Ing. Giovanni Curti, Assessore del comune di Grosio.
Con documento in data 2 maggio 2012 I'Autorita Procedente e I’Autorita Competente per

la VAS hanno formulato un parere motivato positivo circa la compatibilita ambientale del

Documento di Piano del Piano di Governo del Territorio del comune di Grosio.

Le iniziative di partecipazione intraprese sono state le seguenti:

1) in data 16 aprile 2008 e stato convocato un incontro partecipativo rivolto alle
associazioni e agli operatori economici operanti sul territorio;

2) in data 06 maggio 2008 & stato convocato una giornata di studio dal titolo “Presidio e
sviluppo della Valgrosina nel Piano di Governo del Territorio del comune di Grosio”;

3) in data 9 luglio 2008 & stato convocato un incontro partecipativo sui possibili effetti

transfrontalieri del PGT;



4) in data 15 aprile 2009 & stato convocato un incontro partecipativo aperto alla
popolazione;

5) in data 22 dicembre 2009 é stato convocato un primo incontro partecipativo promosso
dall’ Amministrazione guidata dal sindaco Antonio Pruneri;

6) In data 19 febbraio 2010 & stata convocata un’assemblea pubblica;

7) in data 24 giugno 2011 & stato presentato ai consiglieri comunali il Documento di Piano

del PGT;

- Pubblicazione ed aggiornamento sul sito SIVAS regionale delle procedure di Valutazione
Ambientale del Documento di Piano del PGT;
- Pubblicazione all’Albo Pretorio degli awvisi relativi alle procedure di Valutazione Ambientale

Strategica del Documento di Piano del PGT;

Osservazioni pervenute:

le osservazioni pervenute a seguito della pubblicazione degli atti di VAS sono state contro
dedotte come indicato nell’“istruttoria tecnica delle Osservazioni al Documento di Piano e al

Rapporto Ambientale” allegata al Parere Motivato.

IL RAPPORTO AMBIENTALE DEL COMUNE DI GROSIO

Il Rapporto ambientale riferito alla proposta di PGT formulata dalla giunta precedente era
stato reso pubblico e presentato durante la seconda conferenza di valutazione della VAS, svoltasi il
29 aprile 2009.
Le modifiche apportate al DdP dalla Giunta insediatasi dopo le elezioni amministrative del giugno
2009 hanno reso necessaria:
- la riapertura della Conferenza di valutazione, con la convocazione di una terza seduta

finalizzata ad illustrare le modifiche al DdP,

- la redazione di un addendum di adeguamento delle valutazioni effettuate nel Rapporto

ambientale.

’attuale Amministrazione ha condiviso la decisione di ridurre gli ambiti di trasformazione
previsti dalla versione 2009 del Documento di Piano, eliminando quelli con minor probabilita di

essere attuati e minore coerenza con gli obiettivi di Piano.



Cid ha determinato lo stralcio di 8 ambiti di trasformazione. Tale riduzione porta le superfici
trasformabili alla dimensione ritenuta necessaria per soddisfare le esigenze della comunita
grosina, a favore della conservazione degli attuali usi del suolo, prati e seminativi, con ricadute
positive evidenziate dal RA.

Rispetto agli ambiti di trasformazione confermati, & stata valutata positivamente la
decisione di confermare quelli localizzati a completamento dei margini urbani o in aree gia
interessate da trasformazioni antropiche. La realizzazione degli interventi in questi ambiti potra
contribuire a ridisegnare una forma piu compatta del nucleo urbano.

Inoltre, la decisione di stralciare ambiti sparsi limitera il rischio di saldatura dei nuclei urbani di
Grosio e di Vernuga, anche in coerenza con quanto disposto dagli indirizzi per il contenimento e
Iinversione dei processi di degrado per le aree montane individuati dal PPR.

Nel complesso si sono registrati i seguenti effetti :

- contenimento del consumo di suolo,
- salvaguardia delle aree agricole tutt’ora attive nel fondovalle

- mantenimento di suolo permeabile per l'infiltrazione delle acque con effetti di riduzione

del rischio idraulico,
- mantenimento di aree di “carbon sink”;
- mantenimento di ampie aree vegetate tra i nuclei con funzioni ecologiche,

- effetti potenzialmente positivi sul microclima.

Nel Rapporto ambientale si evidenzia inoltre la positivita della scelta di eliminare la
previsione infrastrutturale della tangenziale di Tiolo, condividendo la preoccupazione
dell’Amministrazione, che riteneva questa soluzione eccessivamente onerosa in termini di
consumo di suolo e di impatto sul’ambiente ed il paesaggio. La bretella inoltre si sarebbe posta
come barriera alle connessioni tra il nucleo di Tiolo e il fiume Adda, oltre che elemento
interferente con I’ambito fluviale, con ricadute negative sull’aumento del rischio idraulico.

Al termine delle valutazioni & stato possibile affermare che la versione attuale del DdP
riduce gli effetti negativi sul’ambiente e il paesaggio, introducendo anche alcune misure

mitigative e compensative, quali ad esempio lo schema di Rete ecologica, ripreso e dettagliato nel



DdP, che nell’insieme potra avere un ruolo fondamentale di schema direttore delle trasformazioni

di suolo, oltre che effetti positivi sul sistema paesistico ambientale di Grosio.

GLI OBIETTIVI E LE AZIONI DI PIANO
Le strategie che sottendono tale quadro, come enunciate nella relazione del DdP, “tengono
conto degli elementi di valore gia presenti sul territorio comunale e delle possibilita di valorizzare il
sistema storico ambientale del comune e di sviluppare il sistema economico nel contesto
territoriale della comunita Montana e dei Comuni limitrofi, alla luce delle situazioni, a volte

problematiche, evidenziate nel corso delle analisi”.

Si riporta una tabella sinottica che elenca obiettivi e corrispondenti azioni di Piano.

Obiettivo 1. Ruolo strategico del territorio di Grosio nel
contesto territoriale
Si riferisce al ruolo strategico che puo svolgere il comune di

Grosio nei confronti di Bormio, della vicina Svizzera e della
provincia di Brescia con cui comunica attraverso il Mortirolo.
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Per il conseguimento di questi obiettivi non esiste una
azione specifica rappresentabile in cartografia, ma il
risultato & atteso con la sinergia delle diverse
componenti delle azioni che seguono.

Obiettivo 2. Valorizzazione ecologica e ambientale del
territorio

Si considerano sia la tutela degli ambiti territoriali di
rilevanza paesaggistica della Val Grosina e del Mortirolo, sia
la valorizzazione del verde urbano pubblico e privato, il
raccordo con il sistema del verde e la razionalizzazione e il
contenimento dei prelievi idrici.

Recupero qualitativo degli alpeggi e delle malghe di
alpeggio

Riqualificazione dei nuclei di antica formazione in
particolare del nucleo di Scazzoni

Riqualificazione asse fluviale

Riqualificazione e valorizzazione agraria

Supporto mirato delle attivita zootecniche presenti
Razionalizzazione rete di elettrodotti

Obiettivo 3. Valorizzazione Paesistica e ambientale
Si considerano il miglioramento della percezione del paese

Si tratta di interventi importanti perché costituiscono
il “biglietto da visita” di un territorio che non puo

(sky-line) dalle principali infrastrutture e dai punti trascurare la propria immagine, se vuole rilanciare il
panoramici significativi, la valorizzazione del sistema | turismo
boschivo - forestale, il recupero delle aree degradate. Mitigazione criticita percettiva vista dal Castello
Miglioramento del fronte abitato ingresso paese
Riqualificazione fronte sud-est Grosio e convenzione
con privato per realizzazione di fasce alberate vs
abitato
Ambito di cava da riqualificare
Recupero e riuso area sotto viadotto strada statale
Obiettivo 4. Tutela e valorizzazione del territorio | Con le azioni promozionali connesse agli incentivi di
urbanizzato compensazione, di perequazione urbanistica (banca

Comprendente il recupero dei nuclei di antica formazione e
la riqualificazione della morfologia urbana

dei volumi) e premialita diventa meno problematico
rivitalizzare un centro ricco di monumenti da
recuperare (e cultura da valorizzare), magari anche
attivando la realizzazione di ristoranti tipici, negozi di
prodotti locali e promuovendo il turismo con proposte
di visite guidate ai luoghi della memoria preistorica,




storica,

E

artistica e tecnologica. Inoltre occorre
riportare gradualmente almeno una parte consistente
dell’edificato verso una concentrazione maggiore di
residenza e servizi cercando di ridurre l'attuale
dispersione.

Riqualificazione dei nuclei di antica formazione, in
particolare del nucleo di Scazzoni.

Definizione del tessuto urbano consolidato.

Ambiti di trasformazione: nuovi e riconfermati dal PRG
vigente.

Salvaguardia delle presenze archittettoniche rilevanti
sotto il profilo monumentale, tipologico e ambientale.

Obiettivo 5. Miglioramento delle funzioni urbane

integrazione di nuove funzioni con quelle residenziali.

Sia in termini di aumento della qualita urbana, sia di

Parcheggi di "corona" della zona centrale di Grosio
Viale alberato d'accesso al paese

Rivitalizzazione asse centrale del paese

Parcheggi parco incisioni rupestri

Immobili pubblici da riqualificare

Riqualificazione integrata piazza San Giuseppe e area
ex-Enel

Nelle azioni sono comprese anche situazioni di
completamento della rete urbana ed extra urbana
ricomprese anche in altri obiettivi di carattere
generale

Obiettivo 6. Costruzione del sistema dei servizi

recupero di edifici dismessi

Sia in termini di realizzazione di itinerari turistici che di

Sentiero militare Monte Maurignino

Valorizzazione del sentiero militare di accesso alla
cannoniera della Vernuga

Valorizzazione del sentiero militare di accesso alle
trincee - bunker

Valorizzazione delle trincee militari

Bunker militari

Cannoniera della Vernuga

Valorizzazione antico tracciato del Mortirolo
Valorizzazione antichi accessi alla Val Grosina
Sentiero Valtellina - Tracciato proposto
Sentiero Valtellina - Tracciato alternativo

Acquisizione immobile ISAF e reperimento spazi di
sosta

Riqualificazione integrata piazza San Giuseppe e area
ex-Enel

Centrale idroelettrica su acquedotto

Alberi monumentali

Emergenze storico-artistiche

Rete turistico-museale: Casa Valorsa, Castello e parco
incisioni  rupestri, Orto  botanico agricoltura
tradizionale, Centrale AEM, Villa Visconti Venosta,

Itinerario culturale, Zona archeologica, PLIS - Parco
locale di interesse sovraccomunale

Obiettivo 7. Definizione del ruolo delle infrastrutture

Si tratta di infrastrutture esterne agli abitati, ma di
importanza strategica tale da modificare in senso positivo il

Mitigazione del traffico a Tiolo
Tangenziale di Ravoledo
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Tracciato ferroviario della progettazione regionale:
fuori terra, in galleria, su viadotto, scalo ferrioviario
previsto

Obiettivo 8. Tutela e sviluppo delle attivita economiche
Agricoltura, Artigianato, Terziario e Turismo

Evitare che la realizzazione di stalle avvenga in ordine sparso
nelle zone agricole del territorio; & necessario attestarle in
localita poco visibili, lontano dagli ambiti residenziali,
cosicché possano essere attrezzate adeguatamente in modo
da garantire le necessita funzionali agli allevatori che ancora
operano nel comune

Limitare I'impatto dei campeggiatori

Installazione di una centralina idroelettrica
sull’acquedotto comunaleper la produzione di energia
pulita

Aree per campeggio in Val Grosina: Aree camper,
Campeggio in tenda, Ascensore su piano inclinato,
Stazioni ascensore piano inclinato.

Riqualificazione asse fluviale

Riqualificazione e valorizzazione agraria
Mantenimento delle colture su aree terrazzate
Reintroduzione e cura dei castagneti

Individuazione aree per strutture zootecniche: Aree
agricole per l'insediamento di strutture zootecniche -
fino a 60 capi e oltre i 60 capi

Ambito di trasformazione in area artigianale

Completamento area artigianale: PA attuato -
completamento delle opere previste e PA non attuato
- compensazioni lotti non ceduti

PARERE MOTIVATO

Il PARERE MOTIVATO espresso in data 2 maggio 2012 dall’Autorita Competente per la VAS

di intesa con I’Autorita Procedente é stato positivo.

Il Rapporto Ambientale & stato predisposto ai sensi della D.G.R. 1X/761 del 10-11-2010 e non ha

rilevato elementi critici per quanto riguarda gli effetti sul’ambiente della proposta di Documento

di Piano. Il Documento di Piano, il Piano delle Regole e il Piano dei Servizi sono stati costruiti

coerentemente con le indicazioni scaturite dal procedimento di VAS, come rilevato dal Parere

Motivato.

INDICATORI E MONITORAGGIO

La VAS prevede I'avvio di un sistema di monitoraggio dei caratteri territoriali (ambientali,

sociali ed economici) finalizzato ad una lettura critica ed integrata dello stato del territorio e delle

dinamiche in atto.

In sintesi le finalita del monitoraggio sono le seguenti:

- informare sui trend evolutivi del territorio e del paesaggio;

- verificare periodicamente il corretto dimensionamento dei piani rispetto all’evoluzione dei

fabbisogni;




- verificare lo stato di attuazione delle indicazioni di piano;
- valutare il grado di efficacia e di raggiungimento degli obiettivi di piano;

- attivare per tempo azioni correttive e, se necessario, gli opportuni interventi di

mitigazione o compensazione, fino, qualora fosse necessario, alla revisione del piano;

- fornire elementi per I'avvio di un percorso di aggiornamento del piano.

Il monitoraggio deve essere impostato sulla base di indicatori che quantifichino gli effetti
delle trasformazioni avvenute. In molti casi gli indicatori utilizzati per il monitoraggio del piano

sono gli stessi che vengono usati nella fase di costruzione dello strumento urbanistico.

Gli indicatori per il monitoraggio sono stati suddivisi in due categorie:
- indicatori di verifica degli effetti di piano sul sistema paesistico ambientale e sulle

componenti e fattori ambientali;

- indicatori per il monitoraggio del processo e delle tempistiche di attuazione del piano e

degli ambiti di trasformazione.

GROSIO li 17 maggio 2012

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO DEL PGT
AUTORITA’ PROCEDENTE/PER LA VAS
(Geom. Clemente Ffanzi



